DELEGACION TERRITORIAL DE FOMENTO,
‘]U “TA DE A“D H]-U t.l A INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

Resolucion de la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Jaén, referente al expediente de PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
DEL TERMINO MUNICIPAL DE TORREDELCAMPO

La Comisiéon Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Jaén, una vez
examinado el expediente administrativo relativo al Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Torredelcampo asi como su correspondiente documentacion técnica, incoado por el Ayuntamiento
de Torredelcampo, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Torredelcampo, con la debida observancia de la normativa
reguladora del régimen local, ha tramitado el presente expediente, el cual se inicia mediante el
preceptivo acuerdo de Aprobacion Inicial, adoptado con fecha de 29 de abril de 2019, previos los
correspondientes informes técnico y juridico emitidos por los servicios municipales, y habiendo sido
sometido el mismo a informacion publica por plazo de un mes, mediante anuncios insertados en el
B.0.P., en un diario de difusion provincial y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento

SEGUNDO.- Se recibe en el Servicio de Urbanismo de la Delegacién Territorial de Medio Ambiente
y Ordenaciéon del Territorio de Jaén, el expediente del P.G.O.U. de Torredelcampo (Jaén),
debidamente diligenciado, una vez aprobado provisionalmente, tras diversas correcciones, por el
Pleno del Ayuntamiento, el 7 de enero de 2021.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Torredelcampo, con esta propuesta de ordenacion urbanistica
pretende un modelo territorial fundamentado en el mantenimiento de la ciudad compacta,
conservando la trama urbana tradicional, mediante procesos de consolidacién de la ciudad existente
y con prevision de futuros crecimientos a costa de ampliacion natural del nucleo consolidado,
entendiendo la ciudad compacta como garantia de su diversificacion, eficiencia, cohesion social y
sostenibilidad de los recursos, evitando la formacién de nuevos nucleos de poblacién aislados.

El Suelo Urbano Consolidado definido se corresponde los nucleos tradicionales de Torredelcampo ,
y de Garciez, y el nicleo de £/ Megatin que es un nucleo de poblacion existente desarrollado a partir
de los afios 50 con un caracter de segunda residencia.

Se ha clasificado como Swelo Urbano No Consolidado seis Unidades de Ejecucion e uso residencial
en el nicleo de Torredelcampo, tres Graciez y otras tres en Megatin, que totalizan una superficie de
66 has, y que suponen el 25 % del total del Suelo urbano.

En Swuelo urbanizable se han delimitado seis sectores, cuatro de ellos de uso residencial y dos de
uso industrial, muchos de ellos provenientes de planeamiento anterior, que suponen una superficie
de crecimeiento de aproximadamente 60.000 m2, con otros 61.000 m? de Sistemas Generales
adscritos.

El Suelo No Urbanizable, ademas del suelo no urbanizable de caracter natural o rural, distingue
entre el especialmente protegido por planificacion territorial y el protegido por legislacion especifica;
sobre los que regula, de forma sistematica y bastante bien conseguida, la implantacién de usos y
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actividades que se podran llevar a cabo en cada una de las diferentes categorias, permitiendo
siempre en la mayoria de los casos, aquellas actividades que son consecuencia del normal
funcionamiento de la actividad agricola, forestal o ganadera, e igualmente, aquellos usos de utilidad
publica e interés social, asi como las dotaciones, equipamientos e infraestructuras y servicios
publicos que deban implantarse en esta clase de suelo.

No se han delimitado ambitos de Hgbitat Rural Diseminado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- E| 6rgano competente para resolver este procedimiento es la Comision Territorial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 31.2.B.a) de
la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, el cual establece que
corresponde a la Consejeria competente en materia de Urbanismo: "La aprobacion definitiva de los
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, los Planes de Ordenacion Intermunicipal y los Planes
de Sectorizacion, asi como sus innovaciones cuando afecten a la ordenacion estructural', prevision
legal que debe entenderse en relacion con el articulo 10 del mismo cuerpo legal que define el
alcance de la ordenacion estructural, ademas del art. 12 del Decreto 36/2014, de 11 de Febrero,
por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

SEGUNDO.- La propuesta estd justificada conforme a los criterios que establece el articulo
36.2.a)17 de la LOUA que dice “La nueva ordenacion debera justificar expresa y concretamente las
mejoras que suponga para €l bienestar de la poblacion y fundarse en el mejor cumplimiento de los
principios y fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estandares de ordenacion
regulados en esta Ley’. En este, la justificacion viene determinada por la necesidad de dar
cumplimiento a la DT 17 del Decreto 142/2014, de aprobacion del POTAUJ, en relacion con los art.
11.1.d, 21 y 23.2 de la LOTA, por cuanto esta agotado el plazo legal establecido de cuatro afos
para que los municipios afectados adapten su planeamiento urbanistico general al POTAUJ y por el
agotamiento del instrumento de planeamiento vigente.

TERCERO.- La tramitacién del expediente analizado, asi como la documentacién administrativa y
técnica obrante en el mismo, se entiende ajustada a las exigencias contenidas en la Ley 7/2002, de
17 de Diciembre, L.O.U.A. (arts. 19y 32), asi como en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento Urbanistico, de aplicacion supletoria, y en lo
que le sea compatible, en virtud de la Disposicion Transitoria Novena de la citada Ley. Asimismo se
ha incorporado el contenido de los informes sectoriales preceptivos.

CUARTO.- En cumplimiento con lo establecido en el articulo 10 de la LOUA sobre las
determinaciones de la ordenacion estructural se han observado las determinaciones establecidas en
la actual legislacion, en cuanto al cumplimiento de Sistemas Generales, que alcanza la ratio exigida
de entre 5y 10 m2/hab.; se han incluido las fichas de los sectores de SUNC y SUS, cumpliéndose
las reglas sustantivas y estandares establecidos en el art. 17 de la LOUA; el aprovechamiento
previsto para viviendas protegidas en las fichas del PGOU supone al menos el 30% de la
edificabilidad de uso residencial de cada sector, conforme con las previsiones del art. 10.1.A.b de la
LOUA; consta igualmente Justificacion de las determinaciones del POTA respecto a los limites
establecidos con caracter general al crecimiento de poblacién y de superficie, y se ha dado
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cumplimiento a lo establecido por la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi como en la Norma
165.2 del POTA, como ha quedado expresamente recogido también en el Informe de Incidencia
Territorial.

En lo que respecta a los Sistemas Generales de Espacios Libres Torredelcampo la ratio actual
es de 7,24 m2/habitante, y con la nueva ordenacion establecida en el presente Plan General se
llegan a alcanzar 8,10 m2/habitante, cumpliéndose no sélo el ratio minimo de 5 m2/hab exigido en
el art. 10.1.A.c de la LOUA, sino también el mantenimiento del ratio existente exigido en su art. 9.D.
Se ha detectado un error en la totalizacién de la superficie de sistemas generales adscritos al SUNC,
diciendo el cuadro resumen de la Memoria de Ordenacion (pg. 29) y cuadro resumen del Anexo 1
(pg. 78) 10.615 m2, cuando el resultado de sumar las superficies detalladas en los cuadros de
sistemas generales de paginas 61 y 79 da la cantidad de 13.770 m2. La superficie correcta de
sistemas generales es la expresada en las Fichas y es de 13.770 m2.

En lo que respecta a la valoracion, justificacion y coherencia expresas de determinaciones
vinculantes del POTA y POTAU se ha dado cumplimiento a los limites establecidos en la Norma
45 del POTA: el crecimiento previsto con el SUrble es inferior al 40% del SU existente y el
incremento de poblacion, al ser un municipio con mas de 10.000 habitantes, se ha calculado para
0s proximo 8 afios en una cantidad inferior al 30%. y en lo que respecta al POTAU, la Via Verde del
Aceite, aunque se hace mencién en la Memoria, no se recoge en el documento su trazado y
caracteristicas territoriales como elemento estructural en la ordenacion del territorio de caracter
supramunicipal, por lo que debe ser recogido en el PGOU como sistema general con su doble
caracter: viario (carril-bici de la red metropolitana) y de espacios libres (itinerario recreativo),
conforme viene recogido en el plano de Articulacion Territorial, segun el art. 22.2 (N) y 22.4 (D) del
POTAU. lgual ocurre con otros Itinerarios recreativos y areas de adecuacion recreativa que el PGOU,
que habran de recogerse en los términos del Plan territorial,

En lo que relativo a la proteccion del patrimonio histérico, Torredelcampo tiene un
importante numero de inmuebles integrantes de su patrimonio historico, por lo que
conforme al art. 29.1 de la LPHA el PGOU ha elaborado un Catalogo como instrumento
para su conservacion, proteccién y mejora. Se han incluido como BIC algunos de los
elementos simplemente catalogados por el PGOU, como se requeria en el informe emitido
por Cultura, al tratarse de BIC por imperativo legal: torres de castillos y pinturas rupestres,
en cambio no se han incluido en el Catalogo los inmuebles identificados en el informe de
Cultura con los numeros 56, 57 y 58, si identificados en la Guia Digital del Patrimonio
Cultural de Andalucia. Tampoco se han incluido 5 de los 6 inmuebles relacionados en los
Anexos del POTAU que deben ser incorporados al Catalogo del PGOU en aplicacion del
articulo 22.1 de la LOTA, asi como del articulo 64, recursos culturales de interés territorial,
cuyos apartados 1y 2 tienen caracter de Normas, y por lo tanto son vinculantes, y tampoco
se han introducido las informaciones complementarias referidas a bienes arqueologicos,
recogidas expresamente en el informe de la Comisién Provincial de Patrimonio Histérico
celebrada el 06-02-2020.

En el apartado medioambiental la Declaracion de Evaluacion Ambiental que ha recaido sobre el
PGOU se pronuncia como un planeamiento viable, y excepciona los cuatro sectores del area de El
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Megatin, SUNC-ARI/O-R-01, SUNC-ARI/0-R-02.1, SUNC-ARI/0O-R-02.2 y SUOR-01, por considerar
que el desarrollo de los mismos tiene efectos significativos sobre el medio ambiente. Haciendo
mencion expresa a que resulta desfavorable respecto a la normativa de Vias Pecuarias, por no
haberse actuado desde 2010 en el inicio del deslinde, desafectacion y cambio de trazado
propuesto.

Por ultimo, el informe de CHG, ha sido emitido con caracter favorable, dictaminando con caracter
desfavorable el area de mejora urbana AMU-01 Estacién de Autobuses y su entorno urbano, por los
elementos discordantes ubicados en el DPH y la zona de policia. el AMU-02, tramo del Arroyo del
Judio o de Santa Ana a su paso por el nlcleo urbano por la obras de embovedado que se han
realizado sin autorizacion, y el suelo urbano industrial API-SAUIL, en la parte del Arroyo del Nativo,
hasta que se realice el proyecto de legalizacion de las diferentes actuaciones de embovedado y
encauzamiento.

A la vista de todo lo expresado y analizados los informes técnicos de la Delegacion Territorial, de
acuerdo con lo establecido en el art. 31.2. B. a) y 33.2.b) y d) de la Ley 7/2002, de 17 de
Diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en relacion con el art. 12 del Decreto
36/2014, de 11 de Febrero, la Comisién Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo emite
la siguiente:

RESOLUCION

1°) Aprobar definitivamente el expediente administrativo y proyecto técnico relativo a PGOU de
Torredelcampo, por cuanto sus determinaciones son acordes con la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y Reglamento de Planeamiento Urbanistico, a
reserva de la subsanacion de las deficiencias sefialadas en los Fundamentos anteriores, y en
concreto:

- Respecto del pronunciamiento final de la DAE, se debera atender al resto del apartado
CONDICIONADO DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA como cuestiones a
subsanar, que no se reproducen en este informe por su extension. Se supedita a dicha
subsanacion su publicacion y registro, en los términos del art. 33.2.b de la LOUA.

-Se deberan incorporar en el Catalogo de elementos del Patrimonio historico los siguientes
bienes:

o los inmuebles identificados en el Acuerdo de la Comision de Patrimonio con los
numeros 56, 57 y 58.

o |os elementos relacionados en los Anexos del POTAU como “otros elementos del
patrimonio cultural o edificaciones de interés territorial”.

- Se deben incorporar las determinaciones provenientes del POTAU relativas a la Via Verde
del Aceite, los itinerarios recreativos y las areas de adecuacion recreativa, como integrantes
del sistema supramunicipal de EL de la AUJ.

- Se debe corregir el error detectado en la totalizacion de la superficie de sistemas generales
adscritos al SUNC, diciendo el cuadro resumen de la Memoria de Ordenacion (pg. 29) y
cuadro resumen del Anexo 1 (pg. 78) 10.615 m2, cuando el resultado de sumar las
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superficies detalladas en los cuadros de sistemas generales de paginas 61 y 79 da la
cantidad de 13.770 m2.

- Se debe corregir la referencia al Decreto 2/2012 que fue derogado por el Decreto-ley
3/2019, de 24 de septiembre (pg 103 de la Memoria de Ordenacion).

Se autoriza al Vicepresidente Tercero de esta Comision para que, una vez presentado por el
Ayuntamiento, el documento técnico, consecuente y debidamente diligenciado de subsanacion de
las deficiencias sefialadas, se proceda a ordenar su registro y publicaciéon del acuerdo y contenido
normativo del mismo, dando cuenta a esta Comision en la siguiente sesion que se celebre.

2°) Suspender la aprobacion definitiva del expediente administrativo y proyecto técnico relativo a la
revision del P.G.0.U., del municipio de Torredelcampo, por las deficiencias sustanciales observadas
en la formulacion del mismo, en concreto:

e El nucleo urbano de EI Megatin y cuatro sectores incluidos en su ambito, SUNC-ARI/0O-R-01,
SUNC-ARI/0-R-02.1, SUNC-ARI/0-R-02.2 y SUORO1, por resultar desfavorable respecto a la
normativa de Vias Pecuarias.

o El area de mejora urbana AMU-01, Estacion de Autobuses y su entorno urbano. Deben
eliminarse elementos discordantes ubicados en el DPH y la zona de policia, no
debiéndose tramitar solicitudes de autorizacion de obras por parte del Ayuntamiento.

e La Zona de policia en el area de mejora urbana AMU-02, tramo del Arroyo del Judio o de
Santa Ana a su paso por el nucleo urbano, no debiéndose tramitar solicitudes de
autorizacion de obras por parte del Ayuntamiento hasta que se realice el proyecto de
legalizacién de las diferentes actuaciones de embovedado y encauzamiento del mismo.

e |a Zona de policia en API-SAUI1, afectando al Arroyo del Nativo, no debiéndose tramitar
solicitudes de autorizacién de obras por parte del Ayuntamiento hasta que se realice
ampliacion del Estudio Hidrolégico y legalizacion de actuaciones de entubado en dicho
Arroyo.

32) Indicar al Ayuntamiento que, si asi lo decide, debera elaborarse un nuevo documento técnico
de Cumplimiento de Resolucion que, integre contenidos pretendidos que subsanen debidamente las
deficiencias sustanciales del apartado 2° de la presente resolucion, el cual debera ser sometido a la
correspondiente aprobacién por parte del Ayuntamiento en Pleno y consecuentemente diligenciado
tras lo cual se elevara nuevamente, a esta Comisién para su resolucion.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en Granada, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su
notificacion o publicacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley
29/98, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y 20.3 del Decreto
36/2014, de 11 de Febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

En Jaén, a 11 de febrero de 2021

EL VICEPRESIDENTE TERCERO DE LA C.T.O.T.U.
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